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WSTEP

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych jest jednym z kluczowych zadan, jakie stoja
przed administracjg publiczng. Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz
okreslenie planu dziatan w dtuzszej perspektywie sa niezbednymi warunkami efektywnej
realizacji polityki spotecznej w gminie. Okreslenie misji oraz wyznaczenie celéw
strategicznych i dziatan, powinno w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do rozwigzywania wielu
problemow spolecznych.

Bazg do opracowania diagnozy spolecznej zawartej w strategii byly materiaty i analizy
statystyczne gromadzone przez instytucje takie, jak: Urzad Gminy, Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Komisariat Policji, Powiatowy Urzad Pracy, Gtowny rzad Statystyczny.

Analizy probleméw spotecznych dokonano migdzy innymi w obszarze:
- niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, starosci,

- ubdstwa,

- bezrobocia,

- opieki nad dzieckiem i rodzina,

- przemocy w rodzinie,

- uzaleznienia.

Obecnie stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spoleczne;.

Dziatania opierajg si¢ na zasadach programowania, subsydialno$ci, koncentracji, elastycznosci,
1 otwarto$ci. Istota nowego modelu dziatania pomocy spotecznej jest jej uspotecznienie
zarowno w procesie planowania, jak tez realizacji. Dobrem nadrzednym  strategii
rozwigzywania problemow spotecznych jest cztowiek — jego potrzeby zaréwno
w kontekscie indywidualnym, jak 1 spotecznym.
Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym stalemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian
w realizacji poszczegdlnych celow i zadan w zaleznosci od zmieniajacych si¢ warunkow oraz
potrzeb spotecznych.

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoleczng organizujg organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspotpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem
oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokajania niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Wedlug Ustawy pomocy udziela si¢ osobom
i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub cig¢zkiej chorobie, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeby ochrony macierzynstwa, lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
mtodziezy po opuszczeniu catodobowej placowki opiekunczo wychowawczej, trudno$ci

w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodZca lub
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ochronie uzupehniajacg, trudnosci do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spoteczne;.
Wigkszos¢ zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochodéw wiasnych,
subwencji 1 dotacji. Do realizacji zadan przewidziano réwniez liczne programy m. in. takie jak:
- program pomocy panstwa w zakresie dozywiania,

- program powrotu osoby bezdomnej do spotecznosci,

- krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- program opieki nad dzieckiem i rodzina, w tym min. Karta Duzej Rodziny,

- kKrajowy pogram zatrudnienia.

Samorzady maja rowniez obowigzek opracowywania wtasnych programow takich m. in. jak

- ocena zasobow pomocy spoteczne;j,

- Gminny Program Pomocy Rodzinie

- gminny program wspierania rodziny,

- gminny program przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy
W rodzinie,

- program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wydaje sig¢, ze naturalnym narzedziem do realizacji programoéw kierowanych do spotecznosci
lokalnych moze by¢ takze strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.

Zgodnie z zalozeniami ustawodawcoéw celem pomocy spolecznej jest podniesienie
efektywnosci systemu pomocy spotecznej przez zwickszenie podmiotowosci odbiorcy pomocy.
Zmiany w systemie pomocy maja przyczyni¢ si¢ do tego, aby przyznawane $wiadczenia,
oferowane ustugi socjalne, w tym praca socjalna, odpowiadaly rzeczywistym potrzebom i
mozliwos$ciom oso6b i rodzin.

Dziatania, ktéore beda podejmowane w dazeniu do =zabezpieczenia potrzeb
1 rozwigzywania problemow mieszkancoéw powinny by¢ realizowane poprze:

- profilaktyke, czyli zapobieganie powstawania niekorzystnych zjawisk,
- zapewnienie wsparcia osobom potrzebujacym,
- programy majace na celu zminimalizowanie problemow spotecznych.



Podstawy prawne i programowe.

Podczas opracowywania strategii opierano si¢ na aktach prawnych dajacych podstawy
do roznych dziatan w sferze polityki spoteczne;j:
* ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2020, poz. 920),

* ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1876 z p6zn. zm.)
* rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodéw oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. 2018 poz.
1358),

* rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (t.j. Dz. U. 2017 poz. 1788),
* rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010r. w sprawie wzoru

kontraktu socjalnego (Dz. U. 2010 Nr 218 poz. 1439),

* rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r. w sprawie
domow pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2018 poz. 734 ze zm.),

* ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U.
2020 poz. 821 z pdzn. zm),

* ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz. 685),
* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.
U. 2020 poz. 1057 z pdzn. zm.),

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2020, poz.176),
* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.

U. 2020, poz. 1409 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2019, poz. 2277 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6Ob niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2020, poz. 426 ze zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2020 poz. 2050),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 2020, poz.
218 z p6zn. zm.).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych, biorgc pod uwage szerokie rozumienie polityki
spolecznej, przy realizacji strategii zachodzi potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw 1 aktow
wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa
socjalnego.



ROZDZIAL 1

Charakterystyka gminy.

Gmina Spytkowice jest gming wiejska, lezy w zachodniej cze$ci wojewodztwa
matopolskiego oraz w poinocnej czesci powiatu wadowickiego. Polnocng granice gminy
stanowi obecne koryto Wisty, natomiast granica potudniowa sigga Pogorza Wielickiego.
Spytkowice sasiaduja: z Gming Alwernia (powiat chrzanowski) oraz Gming Czernichow
(powiat krakowski) na poinocy; Gming Brzeznica na wschodzie; Gming Tomice na poludniu
1 Gming Zator (powiat o$wiecimski) na zachodzie. Potozenie Gminy jest bardzo korzystne —
znajduje si¢ ona ok. 40 km od miasta wojewodzkiego Krakowa, 16 km od Wadowic oraz
20 km od Oswigcimia, co jest podstawa do odpowiedniego rozwoju.

Na terenie gminy wystepuja dwa systemy komunikacyjne: drogowy - odgrywajacy
najistotniejsza role w obstludze komunikacyjnej mieszkancow gminy gdzie kluczowe
polaczenie zewnetrzne stanowi droga krajowa nr 44, ktora zapewnia potaczenie Spytkowic
z Krakowem 1 Oswigcimiem. oraz system kolejowy — przez poinocng cze$¢ gminy przebiega
linia kolejowa: Os$wigcim — Krakéw Plaszow z wielotorowa stacja rozrzadowa
w Spytkowicach wykorzystywana obecnie do transportu towarowego.

Uksztattowanie terenu jest charakterystyczne dla Polski potudniowej, a wigc na pdinocy
dominuje uksztattowanie nizinne, ktore, im bardziej na potudnie, przechodzi w system
pagérkowaty. Najwyzej potozonym punktem gminy jest las Bachowiec, ktory znajduje si¢ na
poziomie 341 m n.p.m., z kolei najnizszym punktem jest koryto Wisty polozone na wysokosci
214 m n.p.m. Krajobraz gminy jest bardzo zréznicowany — od pigknych starorzeczy na
péinocnym zachodzie, po malownicze wzgorza i stoki wpadajace do ptaskich dolin na potudniu,
co tworzy wiele wawozdéw. Gmina Spytkowice jest gming wiejska. Jej powierzchnia wynosi
51,56 km?, a sktada sie na nig sze$é, roznych wielkosciowo sotectw: Spytkowice, Ryczow,

Bachowice, Miejsce, Potwie$ i Lipowa

Gmina Spytkowice liczy 10.286 mieszkancow, z czego na poszczegdlne sotectwa przypada:

- Spytkowice 4.028 mieszkancoOw
- Ryczow 2.631 mieszkancow
- Bachowice 2.349 mieszkancow
- Miejsce 675 mieszkancow
- Lipowa 75 mieszkancoéw
- Potwies 528 mieszkancow



Struktura ludnosci wg wieku w Gminie Spytkowice — stan na dzien 31 grudnia 2019r.

KOBIETY MEZCZYZNI
WIEK
PRZEDPRODUKCYJNY 1.015 1.078
WIEK
PRODUKCYJNY 3.134 3.426
WIEK
POPRODUKCYJNY 1.123 510
RAZEM: 5.272 5.014
wiek
poprodukcyjny s wiek
20% il przedprodukcyjny
A 16%
wiek
produkcyjny

64%

Z powyzszych danych wynika, ze dominujaca grupa sa osoby w wieku produkcyjnym, na
kolejnym miejscu znajduja si¢ osoby w wieku przedprodukcyjnym, najmniejszy jest natomiast
odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze Gming Spytkowice mozna uzna¢ za
gming ludzi mlodych, stanowig oni bowiem 64% calej populacji. Gmina charakteryzuje si¢
nadwyzka kobiet w stosunku do mezczyzn.

Na terenie gminy funkcjonuje 5 placéwek szkolnych, w tym: 3 Zespoly Szkolno-
Przedszkolne w Spytkowicach, Bachowicach, Ryczowie; 2 Szkoly Podstawowe
w Spytkowicach i w Miejscu w ktorych takze sa oddziaty przedszkolne, Ztobek oraz prywatne
przedszkole w Spytkowicach.

W Gminie Spytkowice dziata rowniez:

e Gminny Os$rodek Kultury z siedzibg w Spytkowicach, ktory w okresie wakacji i ferii
zimowych prowadzi $wietlice wiejskie w Spytkowicach, Bachowicach, Ryczowie, Miejscu
oraz Potwsi.

e Gminna Biblioteka Publiczna w Spytkowicach wraz z filiami w Bachowicach i Ryczowie.

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Spytkowicach

e Zaktad Ustug Komunalnych w Spytkowicach

e Gminny Zaktad Ustug Wodnych w Spytkowicach.

e Posterunek Policji w Spytkowicach,



e Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w sktad ktérego wchodza:
- w Spytkowicach: Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej, Poradnia Stomatologiczna,
Poradnia dla Dzieci, Poradnia dla Kobiet, Dzial Fizjoterapii, Gabinet Potoznej
srodowiskowej-rodzinnej, Gabinet pielegniarki $rodowiskowej-rodzinnej, Gabinet
medycyny szkolnej
- w Bachowicach: Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej, Poradnia Stomatologiczna,
Poradnia dla Dzieci, Gabinet pielggniarki srodowiskowej-rodzinnej,
- w Ryczowie: Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej, Poradnia Stomatologiczna,
Poradnia dla Dzieci, Gabinet pielegniarki srodowiskowej-rodzinnej.
Na terenie gminy funkcjonuja 3 apteki.

W 2019 roku na terenie gminy Spytkowice dziatalo 41 organizacji spotecznych.
32 z nich swoja siedzibe ma w gminie Spytkowice, natomiast 9 organizacji znajduje si¢ poza
terenem gminy, jednak realizujg dzialania na rzecz naszych Mieszkancow.

Priorytetowym zadaniem samorzadu gminnego jest stuzenie mieszkancom w sposob
najskuteczniejszy w ramach posiadanych §rodkow. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest
przejawem aktywnoSci rdéznych $rodowisk spotecznosci lokalnej. Wazne jest zatem
prowadzenie przez Gming aktywnej wspotpracy z organizacjami pozarzadowym, ktéra moze
przynies¢ wiele korzysci spolecznych. Wspotpraca Gminy z organizacjami podejmujacymi
dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej opiera si¢ na Programie Wspodlpracy Gminy
Spytkowice z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.



ROZDZIAL 11

Diagnoza problemoéw spolecznych Gminy Spytkowice

Instytucja realizujgcg Swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy
Spytkowice jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Spytkowicach, ktory jest jednostka
budzetowg. Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania statutowe wynikajagce z ustawy
0 pomocy spotecznej, przepisow wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz Uchwat
Rady Gminy Spytkowice. Osrodek swoim dziataniem obejmuje wszystkie miejscowosci
wchodzace w sktad gminy. W osrodku zatrudniona jest profesjonalna kadra, ktora realizuje cele
1 zadania wynikajace z ustawy.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie
sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczna w miar¢ mozliwosci doprowadza do zyciowego usamodzielnienia si¢ 0sob i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Do zadan o$rodka pomocy spotecznej migdzy innymi nalezy: przyznawanie
i wyplacanie zasitkow, udzielanie pomocy rzeczowej (schronienia, positkow, ubrania —
osobom tego pozbawionym), sprawianie pogrzebu, optacanie skladek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe 1 zdrowotne), udzielanie pomocy majacej na celu zyciowe
usamodzielnienie si¢ i integracje ze Srodowiskiem.

Waznym zadaniem jest rGwniez praca socjalna rozumiana jako dzialalno$¢ zawodowa,
skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz tworzenia warunkow sprzyjajacych temu celowi. Sg to
zadania zloZone 1 trudne. Wymagaja bowiem uwzgle¢dnienia nie tylko aktualnych, doraznych
potrzeb o0s6b i rodzin, lecz takze wiacznie ich w realizacje¢ takiego modelu pomocy
srodowiskowej, ktore polega na mobilizowaniu 0s6b i1 rodzin do aktywnego radzenia osobie
z problemami przy wykorzystaniu wilasnego potencjatu. Dlatego pracownicy socjalni
wspoéldzialaja z roéznymi podmiotami, m.in. sadem, policja, kuratorami zawodowymi,
placéwkami shuzby zdrowia, szkotami, urzgdami (PCPR, ZUS, PUP), osrodkami wsparcia,
organizacjami pozarzagdowymi itp.

Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje réwniez zadania zlecone samorzadowi
gminnemu, prowadzi wyptate: zasitkow rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
prowadzi rowniez postepowanie wobec dluznikow alimentacyjnych, stypendia szkolne
1 zasitki szkolne, realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny, realizuje zadania zwigzane
z wdrazaniem rzagdowego programu Karta Duzej Rodziny.

Klienci pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach,
niepelnosprawni, przewlekle chorzy, bezrobotni, osoby niezaradne zyciowo, bezradne
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, uzaleznione, osoby samotne.

Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Spytkowice zostata
dokonana w oparciu o rozeznanie srodowiskowe pracownikéw socjalnych tut. Osrodka Pomocy
Spotecznej, = Oceny  Zasobéw  Pomocy  Spolecznej oraz  dane  uzyskane
z Powiatowego Urzgdu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Posterunku Policji
oraz instytucji 1 organizacji wspotpracujacych z osrodkiem.



Liczba rodzin korzystajqcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, w latach
2017-2019 ksztattowata sie nastepujgco:
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H liczba rodzin M liczba 0s6b w rodzinach

W roku 2017 pomocg objete byto 179 rodzin, tj. 572 osoby, w 2018r. - 173 rodziny 557 0so6b,
w 2019r. — 201 rodzin 480 osob.

W roku 2019 osoby korzystajace z pomocy GOPS stanowity 3,49% populacji Gminy
Spytkowice.

Dokonujac szczegotowej analizy problemow spolecznych o0sob korzystajacych
z pomocy spotecznej obserwujemy réznorodnos$¢ potrzeb spotecznych dotyczacych kwestii
zatrudnienia, probleméw zdrowotnych czy procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Wedlug
danych w ostatnich latach ulegta zmianie struktura osob korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
Obecnie dzigki duzemu wsparciu panstwa dla rodzin z dzie¢mi oraz stale wzrastajagcym
najnizszym wynagrodzeniem zmniejszyla si¢ liczba osob korzystajacych z pomocy z powodu
ubostwa a znacznie wzrosta liczba 0sob starszych i niepetnosprawnych, ktorych $wiadczenia
emerytalne czy rentowe nie wystarczaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb.
Najczgstszymi przyczynami kwalifikujacymi do $§wiadczen z pomocy spolecznej w gminie
Spytkowice sa: niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, ubdstwo, bezrobocie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, potrzeba ochrony macierzynstwa,
alkoholizm oraz przemoc w rodzinie. W Zwigzku z tym, ze w okresie ostatnich lat zmienia si¢
ranga i znaczenie wielu probleméw spotecznych kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy
z osrodka pomocy spotecznej konieczne jest state monitorowanie skali problemoéw spotecznych
1 odpowiednie dobieranie instrumentow stuzacych przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
w stosunku do aktualnych problemdw.

Gltowne czynniki wplywajace na funkcjonowanie rodzin w Gminie Spytkowice to:
e niepetnosprawno$¢, dlugotrwata lub ciezka choroba oraz osoby starsze,
e ubostwo,
e Dbezrobocie,
e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego,
e przemoc w rodzinie,
e alkoholizm i narkomania
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1. Niepelnosprawnos¢, dlugotrwala choroba, osoby starsze.

Od wielu lat na obszarze Gminy Spytkowice obserwuje si¢ pogarszajaca sytuacja osOb
niepetnosprawnych, chorych i oséb w wieku senioralnym, gtownie emerytow i1 rencistow.
Odzwierciedlajace t¢ sytuacj¢ dane statystyczne nalezy powigzac z sytuacjg ekonomiczng tych
0sob. Osoby niepelnosprawne, chore, emeryci i rencisci Gminy Spytkowice korzystajacy z
pomocy spotecznej to tylko niewielka grupa przedstawicieli lokalnej spoteczno$ci wymagajaca
wsparcia.

Emeryci i1 rencisci oraz wszystkie osoby w wieku senioralnym sa szczegdlng grupa, ktorej
problemy nalezy postrzega¢ w kategoriach problemow spotecznych, poniewaz nie staro$¢ jako
taka, lecz skutki starzenia si¢ zawsze pociaggajac za soba konieczno$¢ zapewnienia
réznorodnego wsparcia tym osobom. W systemie wsparcia mogg by¢ organizowane ustugi
opiekuncze, wspomagajace, rehabilitacyjne oraz zapewnienie opieki w osrodkach wsparcia
i domach pomocy spolecznej. Osoby w wieku senioralnym wymagajace statej opieki
i pielggnacji nie zawsze moga funkcjonowac¢ samodzielnie, w swoich dotychczasowych
warunkach $rodowiskowych. Czesto sytuacja seniord6w zmusza ich do zamieszkania
w domach pomocy spotecznej i ponoszenia odplatnosci za pobyt w tych domach. Dochody
seniorow sg zwykle nizsze niz petny koszt utrzymania, czgsto sg to osoby samotne, a jezeli juz
posiadaja rodzine, obowigzang zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej w dalszej kolejnosci do
partycypowania w kosztach nie zawsze ta rodzina ma mozliwo$¢ ponoszenia optaty ze wzgledu
na swoja trudng sytuacje finansowa. Efektem takiego stanu rzeczy to Gmina obowigzana jest
partycypowa¢ w kosztach pobytu mieszkancow w domach pomocy spotecznej. Liczbeg
mieszkancow Gminy Spytkowice zamieszkujacych w domach pomocy spotecznej prezentuje
zamieszczone dalej zestawienie Jak pokazuje zestawienie liczba mieszkancow w domach
pomocy spolecznej jest wigksza kazdego roku. Systematycznie rosng tez wydatki Gminy
zwigzane z kosztem utrzymania mieszkancow w domach pomocy spotecznej. Stanowi to
znaczne obcigzenie dla budzetu gminy i wymaga podjgcia staran zmierzajacych z jednej strony
do zabezpieczenia $rodkow finansowych na ten cel, z drugiej za$ do poszukiwania rozwigzan
ograniczajacych konieczno$¢ kierowania os6b wymagajacych wsparcia w wieku senioralnym
do placoéwek instytucjonalnych. Alternatywa dla domoéw pomocy spotecznej jest zwigkszenie
ilosci godzin ustug opiekunczych, migdzy innymi dla osob w wieku senioralnym w srodowisku
ich zamieszkania lub innych form wsparcia, np. dziennych doméw seniora, klubow seniora itp.

Wsrédd problemow spotecznych Gminy analizowanych przez pryzmat dziatan OPS zauwaza si¢
takze trudng sytuacj¢ finansowa osOb zmagajacych si¢ z réznego rodzaju problemami
zdrowotnymi (w tym zdrowie psychiczne) dlugotrwalg lub cigzka chorobg. Zwigzane
z leczeniem wydatki pochlaniaja sporg cze$¢ zasobow  finansowych  o0séb
1rodzin 1 zmuszaja do ubiegania si¢ o wsparcie spoteczne, co wyraznie wida¢ w statystyce OPS.
Rozwigzywanie probleméw zdrowotnych jest w wielu wypadkach zalezne od wsparcia
oferowanego przez pomoc spoleczng. W przypadku osob samotnych taka pomoc jest jedyng
mozliwo$cig poprawy stanu zdrowia lub zmniejszenia odczuwanych dolegliwosci.
Sporzadzenie pelnej diagnozy niepetlnosprawnosci jest trudne, gdyz nie gromadzi sie¢
kompletnych danych statystycznych na ten temat.

Rehabilitacja spoleczna i zawodowa o0s6b z niepelnosprawnoscia wymaga szczegdélnych
wysitkéw, tj. promocji dostgpu oséb z niepetnosprawnoscia do zatrudnienia oraz budowy
systemu wsparcia dla 0s6b chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa. Dziatania
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te stwarzaja mozliwos$¢ integracji tej grupy ludnos$ci z pozostaly czescia spoteczenstwa. Nadal
powinny by¢ likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne, ktére utrudniaja osobom
z niepelnosprawnoscia funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Do najczestszych problemoéw, z jakimi borykajg si¢ osoby z niepetnosprawnoscia nalezy
zliczy¢: utrudniony dostep do uslug rehabilitacyjnych, niska aktywno$¢ zawodowa, trudna
sytuacja materialna, brak zaktadéw pracy chronionej, bariery psychospoteczne.

Majac na uwadze starzenie si¢ spoleczenstwa, nalezy si¢ liczy¢ z powaznym
narastaniem problemu niepetnosprawnosci, gdyz wraz z uptywem lat zmniejsza si¢ sprawnosc
narzadoéw, zmystow 1 obniza si¢ zdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu niepetnosprawnosci.
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W roku 2017 pomocg obje¢te byto 68 rodzin, tj. 134 osoby, w 2018r. - 76 rodziny 141 osob, w
2019r. — 89 rodzin 149 osob.

Liczba rodzin korzystajqcych z pomocy GOPS z powodu dtugotrwalej lub ciezkiej choroby.
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W roku 2017 pomoca objete byto 98 rodzin, tj. 189 osoby, w 2018r. — 101 rodziny 189 osdb,
w 2019r. — 125 rodzin 223 0s6b.
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Struktura osob korzystajgcych z pomocy finansowej z powodu diugotrwatej lub cigzkiej
choroby na tle wszystkich klientow GOPS w 2019r.

inne; 38%

diugotrwata
lub ciezka
choroba; 62%

Struktura osob korzystajgcych z pomocy finansowej z powodu niepetnosprawnosci na tle
wszystkich klientow GOPS w 2019r.

niepetnosprawnos¢; 44%

inne; 56%

Strategia GOPS w stosunku do ludzi starszych skierowana jest na podtrzymanie ich
sprawnos$ci ruchowej i intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych potrzeb,
a takze ich aktywnosci spotecznej oraz tagodzenie trudno$ci zwigzanych z wiekiem.

Prognozy demograficzne wskazujg, ze liczba osob starszych, emerytow i rencistow
z roku na rok zwigksza si¢. Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢:
samotno$¢, niepetnosprawnos¢, przewlekla chorobe, poczucie nieprzydatnosci, zycie
w ubdstwie, brak opieki ze strony rodziny.

Ludzie starsi objeci systemem pomocy spotecznej w Gminie Spytkowice korzystaja
roznych form wsparcia m.in.: z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, pomocy
w formie obiadéw dowozonych do miejsca zamieszkania, zasitkow celowych na pokrycie
kosztow leczenia, na zakup opatu, pobytu w domu pomocy spotecznej lub zakladzie
opiekunczo — leczniczym. W wielu przypadkach Osrodek nie jest w stanie zabezpieczy¢
catodobowych ustug, ktorych te osoby wymagaja. W takiej sytuacji osoby sa kierowane do
Domoéw Pomocy Spotecznej lub do Zaktadow Opieki Diugoterminowe;.
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W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost wydatkéw na pomoc ustlugowa w miejscu
zamieszkania jak rowniez dotyczaca pokrycia kosztow umieszczenia w placéwcee catodobowe;.

Liczba oséb terenu Gminy Spytkowice przebywajgcych w Domu Pomocy Spotecznej.
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W roku 2017 w Domach Pomocy Spotecznej przebywala 9 0sob z terenu Gminy Spytkowice,
w 2018r. 10 0s6b, w 2019r. — 12 0so6b.

Liczba osob korzystajgca z pomocy w formie ustug opiekunczych.
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W roku 2017 z ustug opiekunczych w Gminie Spytkowice korzystato 7 os6b, w 2018r. 17 0séb,
w 2019r. — 32 osoby.
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Osoby starsze na tle populacji Gminy Spytkowice.

osoby w wieku
poprodukcyjnym
16%

pozost
osoby
84%

Na terenie Gminy Spytkowice zamieszkuje 1633 oséb w wieku poprodukcyjnym. Stanowig
one okoto 16 % ogodtu mieszkancow.

2. Ubdstwo.
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Ubostwo okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spolecznej brakuje

srodkéw do zaspokajania podstawowych potrzeb, uznawanej w danej spoteczno$ci za
niezbedne. Pojecie ubdstwa powstalego na drodze indywidualnych sytuacji zyciowych
obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnos¢, uzaleznienia, (zwlaszcza alkoholizm, narkomania),
niepetnosprawnos¢ fizyczna, psychiczna, umystowa, samotnos$¢ (zjawisko szczegolnie czeste
wsrod emerytow, rencistow posiadajacych niskie uposazenie finansowe), wychowywanie w
rodzinach niepelnych i rozbitych, niski status wyksztalcenia prowadzacy do bezrobocia,
przewlekta choroba, i inne przezycia utrudniajace aktywne i prawidtowe funkcjonowanie.
Warto rdwniez zauwazy¢, ze problemy nie wystgpuja pojedynczo, ale zespotowo.
Ubodstwo moze przybiera¢ rozne postacie np. niedostatek, bieda nedza, ktore wzajemnie si¢
warunkuja 1 powoduja rozne skutki uboczne. Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004r.
nie definiuje ubodstwa, ale przyjmuje si¢, ze ubogimi sg osoby lub rodziny, ktorych dochdd jest
nizszy lub rowny okre§lonemu w ustawie o pomocy spotecznej dochodowi uprawniajagcemu do
bezzwrotnej pomocy finansowej oraz bezptatnych $wiadczen.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu ubdstwa.

250
200
150
100

50

2017 2018 2019

M liczba osb M liczba 0séb w rodzinach

W roku 2017 pomoca objete byto 84 rodzin, tj. 226 osoby, w 2018r. - 76 rodziny 213 oséb,
w 2019r. — 71 rodzin 172 os6b.

W 2019 roku ubostwo jako jeden z powodow udzielania pomocy socjalnej
1 wsparcia dotyczylo 71 rodzin z terenu gminy Spytkowice. Skala probleméw uboOstwa
w gminie Spytkowice ulegla stopniowemu zmniejszeniu, niemniej jest to nadal jeden
z waznych 1 aktualnych problemow spotecznych.

3. Bezrobocie.
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Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, implikuje na poziomie
rodziny takie negatywne skutki, jak: dezintegracja rodziny (upadek autorytetow i zaktocenia
socjalizacji rol), zmniejszenie sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomiedzy cztonkami
rodziny, zwigkszenie ryzyka zaistnienia patologii zycia rodzinnego. Na poziomie
indywidualnym — powoduje brak wiary we wlasne sily, obnizenie samooceny, wplywa na
potegowanie si¢ niezdolno$ci do pokonywania problemow, przyczynia si¢ do zaniku gotowosci
i checi do pracy, wywoluje obnizenie poziomu umiejetnosci funkcjonowania
w zorganizowanych formach zycia spoteczno-gospodarczego. Szczegélne zagrozenia dla
jednostki i rodziny niesie dtugotrwaty brak pracy. Wptyw bezrobocia na ksztaltowanie si¢
nowej warstwy ubogich jest ciggle potwierdzany faktem rosngcej liczby $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej. Wigkszos¢ dlugotrwale bezrobotnych klientow osrodka to osoby, ktore nie
spetnity wymagan rynku pracy. Ich trwate pozostawanie bez pracy zmniejsza z kazdym
tygodniem szanse na zatrudnienie, postepuje zuzycie kwalifikacji, wtorne przystosowanie
1 utrata atrakcyjnosci dla potencjalnego pracodawcy.

Argumentacje dla rozwoju inicjatyw samorzadowych stanowi nie tylko aspekt
finansowy problemu bezrobocia w srodowisku lokalnym, konieczno$¢ ponoszenia przez budzet
gminy znaczacych kosztow pomocy spotecznej kierowanej do bezrobotnych
(szczegolnie dlugotrwale bezrobotnych) i ich rodzin. Jest nig réwniez §wiadomos¢ zagrozen
wynikajacych z dlugotrwatego bezrobocia dla jednostki, rodziny i spotecznosci gminy.

Poszerzajace si¢ obszary niedostatku materialnego spowodowanego bezrobociem moga
by¢ przyczyna narastania zjawisk spotecznie niepozadanych, moga wyzwala¢ szeroko
rozumiane zachowania patologiczne.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie oraz alkoholizm. Dlugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa
bezczynno$¢ zawodowa 1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowanie dewiacyjne
skierowane na rodzing¢ 1 lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane
z sytuacja bezrobocia przenoszone s3 na najblizszych- ofiarami przemocy i ztego traktowania
sg najczesciej kobiety 1 dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga skonstruowania specjalnych form oddzialywan.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu bezrobocia.
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W roku 2017 pomoca objete byto 46 rodzin, tj. 126 osoby, w 2018r. - 48 rodziny 120 oséb,
w 2019r. — 35 rodzin 87 0sob.

Z danych GOPS wynika, ze w latach 2017-2019 bezrobocie znaczaco si¢ obnizylo. W 2019
roku pomocy i wsparcia udzielono 35 osobom bezrobotnym z terenu gminy Spytkowice.

Struktura bezrobocia w Gminie Spytkowice .

mezczyzni
bezrobotni;
33%

kobiety
bezrobotne;
67%

Liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie Spytkowice wynosita na koniec grudnia 2019 r. - 147
0sOb, w tym 99 kobiet i 48 m¢zczyzn.

Pomimo znaczacego obnizenia si¢ bezrobocia w gminie problem ten nadal pozostaje wazng
przestanka do przyznawania pomocy. Gmina Spytkowice w ramach prowadzonych dziatan
z Powiatowym Urzedem Pracy w Wadowicach uczestniczy w programach aktywizujacych
osoby bezrobotne. W ramach tych dziatan prowadzone sg staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne oraz prace spolecznie uzyteczne.

Motywacja do tworzenia programéw pomocy dla 0séb bezrobotnych, stanowigcych liczng
grupe $wiadczeniobiorcoOw osrodka, jest §wiadomo$¢ negatywnych konsekwencji zjawiska
bezrobocia.
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3. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego.

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest problemem, ktéry koncentruje si¢
wokot rodziny. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci taczy
si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkoéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, zaburzenie réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w
petieniu rol rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. inn. Niedojrzatoscia
emocjonalng, problemy we wspélzyciu z ludzmi, konflikty i trudnosci adaptacyjne,
niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, uposledzenie umystowe jednego lub
obojga rodzicéw, problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace
si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych.

Bezradnos$¢ wynikajaca z zaburzen rownowagi srodowiska rodzinnego przejawiaja si¢
trudno$ciami we wlasnym wypelnianiu rol spotecznych przez poszczegélnych czionkow
rodziny. Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny, ktore:
nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci, nie potrafig skutecznie oddzialywac
wychowawczo na swoje dzieci, nie potrafig gospodarowaé posiadanymi zasobami i srodkami,
wykazuja brak umiejetnosci przy zatatwianiu swoich spraw.

Liczba rodzin korzystajqcych z pomocy GOPS z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo
- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
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W roku 2017 pomoca objete byto 28 rodzin, tj. 100 osoby, w 2018r. - 14 rodziny 58 osob,
w 2019r. — 14 rodzin 58 0sob.

Struktura 0sob korzystajgcych z pomocy finansowej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego na tle wszystkich swiadczeniobiorcow

bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego; 8%

inne; 92%

GOPS.
W 2019 roku z pomocy finansowej GOPS skorzystato 14 rodzin co stanowi 8% klientow
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osrodka.

Od 2013 r. problemem bezradno$ci w rodzinach zajmuje si¢ asystent rodziny, ktory na
biezaco stara si¢ pomagac rodzinom w danym zakresie. Celem wspotpracy jest: wsparcie rodzin
destrukcyjnych w przezwyciezaniu codziennych trudnos$ci zwigzanych z opieka
I wychowaniem dzieci oraz doprowadzaniem do osiggni¢cia stabilizacji zyciowej rodziny, aby
dzieci uniknety umieszczenia w placéwkach wychowawczych i rodzinach zastepczych.

Szczegdlng role w ksztattowaniu i wsparciu rodziny na terenie Gminy i calego kraju
petni program ,,500 +”.Swiadczenie wychowawcze w ramach programu Rodzina 500 plus
moga otrzymac rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18 roku zycia niezaleznie od dochodu.

W 2019 r. w ramach programu wsparcie uzyskalo w naszej Gminie 728 dzieci, kwota
wyptaconych §wiadczen wyniosta 9.490.113,00 zi.

Waznym czynnikiem wspierajgcym trudng sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin
z dzie¢mi sa $wiadczenia rodzinne: zasitki rodzinne i dodatki do =zasitku rodzinnego,
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, §wiadczenia rodzicielskie oraz $wiadczenia
o charakterze opiekunczym.

Istotna role we wspieraniu dziecka 1 rodziny petni GOPS w Spytkowicach, realizujac
migdzy innymi rzadowy program wieloletni ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023,
ktorego celem jest migdzy innymi wsparcie gmin w wypelnianiu zadan wiasnych
o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienie positku osobom
jego pozbawionym.

W 2019 r. z gorgcego positku w placowkach oswiatowych skorzystato 51 uczniéw
I przedszkolakow na kwote 23.492 zt.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem sa
stypendia dla uczniow oraz zasitki szkolne.

Istotne znaczenie w edukacji dzieci 1 mtodziezy odgrywa rzadowy program ,,Dobry
start”. Celem programu jest wsparcie rodzin z dzie¢mi w ponoszeniu wydatkow zwigzanych
Z rozpoczeciem roku szkolnego. Z dofinansowania w ramach rzadowego programu ,,Dobry
start: skorzystato 973 rodziny na kwotg 407.400 zt.

W 2019r. 273 rodziny zostaty objete Programem ,,Karta Rodziny 3+”. Kart¢ Rodziny
3+ otrzymuje kazdy czlonek rodziny wielodzietnej na podstawie zlozonego pisemnego wniosku
przez rodzica lub prawnego opiekuna dziecka.
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4. Przemoc w rodzinie.

W Gminie Spytkowice odnotowuje si¢ przypadki przemocy. Problem ten nie byt
wczesniej szczegotowo diagnozowany, ale sytuacja zmienia si¢ migedzy innymi na skutek
dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Spytkowice, zwanego dalej Zespotem, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie procedury
,Niebieskie Karty” wobec osob doswiadczajacych przemocy oraz sprawcOw przemocy.
Powotany przez Woéjta Gminy Spytkowice Zespot rozpoczat swoja prace w 2011 roku.
Rezultatem dziatan Zespotu jest podejmowanie interwencji w sprawach przemocy oraz
projektowanie dziatan profilaktycznych zmierzajacych do ograniczenia skutkéw przemocy
w rodzinach. W okresie od czasu powotania Zespotu, procedure ,,Niebieskie Karty”
prowadzono wobec wielu rodzin, a w kazdym kolejnym roku coraz doktadniej rozpoznawano
problem, udzielajac jednoczesnie specjalistycznego wsparcia.

Tabela: Liczba rodzin objetych procedurq ,, Niebieskie Karty” w latach 2017-2019
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W roku 2017 procedurg objete byty 22 rodziny, w 2018r. — 20 rodzin, w 2019r. — 23 rodziny.

Na terenie Gminy Spytkowice przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym

statusie spotecznym, najczesciej taczy sie z problemem naduzywania alkoholu, problemami
opiekunczo-wychowawczymi, chorobg cztonka rodziny, niskimi dochodami. Przypadki
przemocy zdarzaja si¢ cze¢sto w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu osob, gdzie
swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny, a czesto dzieci 1 zjawisko przemocy nie "wychodzi"
poza krag rodziny, jest nierozpoznane. Zjawisko przemocy domowej jest problemem trudnym
do zbadania.
Dziatania diagnozujace rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie realizowane sa na biezaco,
poprzez identyfikowanie na terenie gminy ofiar i sprawcoOw przemocy przez pracownikoéw
socjalnych prowadzacych rozeznania w rodzinach bedacych pod opieka Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz przez stala wspotprace prowadzong w szczegdlnosci z kuratorami,
asystentem rodziny, szkotami o$rodkami zdrowia, o$rodkiem interwencji kryzysowe;,
posterunkiem policji, GKRPA, w zakresie monitorowania wspdlnych klientdw, poprzez
spotkania, wymiang¢ informacji, opracowanie procedur oraz udziat w szkoleniach.
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W ramach wspotpracy z Powiatem Wadowickim osoby doznajace przemocy

w rodzinie maja mozliwo$¢ zamieszkania w hostelu w Osrodku Interwencji Kryzysowe;j
w Radoczy.
W 2019 r. w hostelu zamieszkaty 3 osoby w tym 1 osoba dorosta i 2 dzieci. Osoby te otrzymaty
pomoc w formie: noclegu, zapewniajacego bezpieczenstwo, wyzywienia, wsparcia
pedagogicznego, porad prawnych, rozméw wspierajacych i motywujacych do rozwigzania
problemow.

Na zlecenie Gminy Spytkowice dziala Punkt Informacyjno — Konsultacyjny gdzie
osoby potrzebujgce pomocy otrzymujg specjalistyczng pomoc psychologiczno — terapeutyczna.
W 2019 roku z poradnictwa indywidualnego dla oséb uwiklanych w przemoc skorzystato
35 osoéb.
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5. Alkoholizm i narkomania

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomocg Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych
stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych problemoéw. Zjawisko to w naszej
gminie stwarza problem ztozony i trudny do przezwyci¢zenia. Szerzace si¢ zjawisko
alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw Gminy Spytkowice i nie respektuje ptci, wieku ani
statusu spolecznego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowaé wsrod
klientow pomocy spoteczne;j.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizania
wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktore objete sa pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
pracownicy do$¢ czegsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu,
stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawianie tatwosci jego zdobywania.
Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu 1 niekorzystny
wplyw rozbieznosci migdzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami Stawianymi wobec
dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow 1 stosowanie
niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko
"dziedziczenia" alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy
spotecznej jest bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia
komunikacji migdzy cztonkami rodziny, ubdstwo, problemy wychowawcze i zdrowotne.
Praca z tak zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna, dtugotrwata i1 czesto skazana na
niepowodzenie. Z pomocg w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym przychodzi
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W ostatnim czasie zauwaza si¢, iz mlodziez zaczyna eksperymentowac z narkotykami.
Otrzymuje si¢ sygnaly z policji, ze na terenie naszej Gminy pojawiaja si¢ dilerzy
rozprowadzajacy narkotyki, co niesie za sobg obawy przed wystgpieniem tego problemu na
wiekszg skale. Dlatego tez konieczne jest wprowadzanie do szkot profilaktyki w tym zakresie,
oraz inicjowanie, organizowanie i prowadzenie szkolen dla osob realizujacych zadania
w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu.
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W roku 2017 pomocg objete bylo 9 rodzin, tj. 33 osoby, w 2018r. - 11 rodziny 33 oséb,
w 2019r. — 13 rodzin 31 oséb.
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Liczba rodzin objetych dziataniami GKRPA w Spytkowicach.
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W roku 2017 dziataniami GKRPA objete byto 48 rodziny, w 2018r. — 65 rodzin, w 2019r. —
52 rodziny.

Na koniec grudnia 2019r. w Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych odnotowano 52 rodzin, gdzie wystgpuje problem uzaleznienia. Zespot skierowat
na specjalistyczne badania pod kontem uzaleznienia od alkoholu 15 podopiecznych. 5
wnioskow skierowal do Sadu Rejonowego w Wadowicach w celu zobowigzania uzaleznionych
do poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

Profilaktyka uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych na terenie
gminy prowadzona jest za posrednictwem Osrodka Pomocy Spotecznej w Spytkowicach,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Spytkowicach., placowek
o$wiaty i lokalnych instytucji kulturalnych. Gminna komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
inicjuje dziatania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, integracji
Spolecznej o0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz podejmuje czynno$ci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leceniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
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Whnioski z diagnozy.

Prowadzona diagnoza sytuacji spotecznej w gminie Spytkowice pozwolita na

zidentyfikowanie najwazniejszych problemow oraz wyzwan, przed ktorymi w najblizszych
latach stanie samorzad lokalny.
Z analizy problemow spotecznych wynika, ze w 2019 roku problemami spotecznymi, ktore
wystepuja W najwiekszej liczbie rodzin w Gminie Spytkowice sa dlugotrwala choroba i
niepelnosprawno$¢ ktore dotycza odpowiednio 125 rodzin —62% ogoétu rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej i 89 rodzin - 44% rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w catej
gminie. Kolejnym waznym problemem spolecznym jest ubostwo, problem ten dotyczy az 71
rodzin — 35% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy w gminie. W tych rodzinach zyja
172 osoby. Kolejnym bardzo waznym problemem spotecznym w gminie jest bezrobocie, ktore
dotyczy 35 rodzin (tj. 17% ogétu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej). W tych
rodzinach zyje 870s06b. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego dotyczy 14 rodzin w ktorych zyje 58 osob (tj. 7% ogdétu rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej). Zauwazy¢é mozna rdwniez coraz wigcej problemow
zwigzanych z przemoca w rodzinie i alkoholizmem, ktoére bardzo czgsto sg powigzane
i dotyczg odpowiednio 26 rodzin i 52 rodziny. Stosunkowo niewielu rodzin w Gminie
Spytkowice dotyczy kwestia bezdomnosci, dysfunkcja ta wystepuje u 4 0sob i wszystkie miaty
zapewniong pomoc. Dysfunkcja te nie wymagaja wigc szerokich dziatan pomocy spoteczne;.
Wedlug rozeznania pomocy spotecznej wsrod klientow GOPS nie wystepuje problem trudnosci
w  przystosowaniu si¢ po opuszczeniu zakladu karnego oraz  narkomanii.
Z diagnozy probleméw spolecznych w gminie wynika, ze wérdd rodzin korzystajacych ze
wsparcia pomocy spolecznej jest wiele rodzin wieloproblemowych, to znaczy takich,
w ktorych wystepuje wigcej niz jedna dysfunkcja.
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ROZDZIAL 1V
1. WIZJA GMINY

Wizja nie jest terminem jednoznacznym. W teorii i praktyce wizja definiowana jest jako
,»pozytywne wyobrazenie przysztosci organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie
uznawanych wartosci i idei, z ktorego wywodza si¢ cele i plany dzialania”.

Kreowanie wizji, czyli przewidywanie przysztosci, jest skomplikowanym procesem. Wymaga
bowiem nie tylko tworczej wyobrazni i zdolnosci do syntezy, ale takze ogromnej wiedzy,
z ktorej mozna wyprowadzi¢ trendy rzutujace na obraz przysztosci, czy to w skali mikro, jesli
chodzi o wizj¢ stanu w gminie, czy tez w skali makro, gdy mowa o wizji stanu w panstwie.
Urzeczywistnianiu wizji stuzy planowanie wieloletnie. Proces kreowania i urzeczywistniania
wspolnej wizji jest elementem koncepcji uczacej si¢ organizacji, a taka - wedtug coraz
powszechniejszej opinii — powinien by¢ lokalny samorzad.

Wizja Gminy Spytkowice: Aktywna polityka spoleczna Gminy Spytkowice to polityka
wielowymiarowa, skorelowana z ekonomicznymi, spolecznymi i kulturowymi aspektami
rozwoju. Propagujac ide¢ partnerstwa, zakladajac promocje¢ dobrych przykladow,
tworzac przestrzen oraz inspiracje dla nowatorskich przedsiewzieé. Realizujac
podstawowe zasady europejskiego modelu spolecznego, takie jak solidarnos¢, wspélpraca,
aktywnos$¢, uczestnictwo i rownos¢. Wyraza jednoczeSnie idee partnerstwa spoleczno-
publicznego, promujacego wspolprace jednostek administracji publicznej oraz partneréw
spolecznych.

2. MISJA GMINY

Misja jest deklaracjg srodowiska, instytucji lub organizacji podejmujacych realizacje
wizji rozwoju gminy. Opisuje przyjmowane przez nie zasady 1 podstawowy sposob
urzeczywistniania tej Wizji. Podstawowe znaczenie ma misja samorzadu gminy,
odpowiadajagca na pytanie, w jaki sposob samorzad Gminy bedzie realizowal materialne
zatozenia strategii: wizj¢ rozwoju, cele strategiczne 1 operacyjne, programy i zadania.

Misja Gminy Spytkowice: POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW
POPRZEZ ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO, DAZENIE DO
INTEGRACJI SPOLECZNEJ ORAZ TWORZENIE ROWNYCH SZANS ROZWOJU
SPOLECZNEGO WSZYSTKICH MIESZKANCOW
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ROZDZIAL V

ANALIZA SWOT GMINY SPYTKOWICE

Jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT. Polega ona
ustaleniu silnych 1 stabych stron wynikajgcych ze stanu zasobéw wiasnych gminy oraz szans i
zagrozen zwigzanych z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia, czyli pozytywnych i
negatywnych elementow zewnetrznych i wewnetrznych.

Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Silne strony — pozytywne zjawiska na ktore wplyw ma sama organizacja
rozwigzywania problemow spolecznych (np. wysoka jako$¢ kadry, znajomos$¢ lokalnych
uwarunkowan itp.)

Stabe strony — zjawiska ograniczajace mozliwo$ci rozwoju organizacji rozwigzywania
problemow spotecznych, na ktére ma ona wptyw (np. staba komunikacja wewnetrzna, itp.)

Szanse — zjawiska stwarzajace mozliwosci rozwoju niezalezne od dziatan organizacji
rozwigzywania problemdw spotecznych (np. potozenie geograficzne, mozliwosci zewnetrzne)

Zagrozenia — negatywne zjawiska pochodzace z otoczenia organizacji rozwigzywania
problemow spotecznych, niezalezne od jej dzialan (np. czgste zmiany prawa, pogarszanie
wskaznikow makroekonomicznych itp.)
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NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALA CHOROBA, STAROSC

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- dostrzeganie problematyki 0séb niepetnosprawnych

- tworzenie i realizowanie programéw aktywizujacych spotecznosé
lokalna,

- funkcjonowanie w Gminnym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej dziatu
fizjoterapii,

- $wiadczenie pomocy finansowej lub w naturze w formach
przewidzianych w ustawie 0 pomocy spotecznej,

- pomoc finansowa panstwa — 13 emerytura,

- zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych a w razie
niemoznos$ci zaspokojenia catodobowej opieki umieszczenie w domu
pomocy spotecznej

- zorganizowanie wypozyczenia sprzetu dla osob niepelnosprawnych,
- wzajemna wymiana informacji w zakresie potrzeb osob i rodzin oraz
formie $wiadczonej pomocy pomiedzy lokalnymi instytucjami

- realizacja Gminnego Programu Pomocy Rodzinie.

- bariery architektoniczne dla 0séb niepelnosprawnych

- brak ofert ksztatcenia zawodowego 0sob niepelnosprawnych

- brak na terenie miejsca, gdzie osoby starsze moga spedza¢ wolny
czas, gdzie mogg si¢ spotkac,

- niskie renty i emerytury,

- brak Dziennego Domu Pomocy Spoteczne;j,

- stabo rozwinigta sie¢ poradnictwa specjalistycznego

- brak mozliwosci opieki ze strony rodziny nad osobami
niepetnosprawnymi, dtugotrwale chorymi i starszymi,

- niewystarczajaca pomoc dla rodzicOw w codziennej opiece nad
dzieckiem niepetnosprawnym,

- brak pelnej diagnozy problemu.

SZANSE

ZAGROZENIA

- usuwanie barier architektonicznych,
- postepujacy rozwoj infrastruktury dla 0osob niepetnosprawnych,

- powierzanie coraz to nowych zadan gminom bez odpowiednich
srodkow na ich realizacje,
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- pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacj¢ zadan,

- wzrost toleranciji,

- zwigkszenie aktywnosci osob starszych,

- realizacja projektow przygotowywanych w ramach dotacji z Unii
Europejskiej,

- rozw0j ustug socjalnych,

pozyskiwanie $srodkéw na rozwdj opieki wytchnieniowej,

- integracja osob niepelnosprawnych w §rodowisku lokalnym,

- prowadzenie polityki panstwa zmierzajacej do poprawy zycia os6b
starszych, chorych 1 niepelnosprawnych 1 poprawy sytuacji finansowe;j
rodzin.

- starzenie si¢ spoleczenstwa,

- niespojnos¢ przepisow,

- wzrost ilosci 0sob niepelnosprawnych,

- samotnos¢ seniorow,

- brak lekarzy geriatrow,

- ograniczanie systemu opieki zdrowotnej,

- wysokie koszty optaty za DPS,

- rozluznienie wiezi rodzinnych (niewystarczajace angazowanie si¢
rodziny w opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi),
- chroniczny brak miejsc w ZOL dla wymagajacych catodobowej
opieki medycznej,

- nadmierna biurokracja w dystrybucji srodkéw finansowych,

- mato dziatan kierowanych do opiekunow osob zaleznych,

- marginalizowanie osob niepetnosprawnych.
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SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- system pomocy spotecznej zapewniajacy wsparcie osobom i
rodzinom pozostajacym w trudnej sytuacji zyciowej,

- realizacja rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania na lata 2019-2023”,

- stypendia socjalne,

- wyksztatcona i stale doskonalaca swoje umiejetnosci kadra OPS,
- wdrazanie specjalnych programow pomocowych,

- wspieranie przez samorzady organizacji pozarzadowych oraz
prowadzenie dziatan zapobiegajacych dysfunkcji rodziny,

- dzialalno$¢ asystenta rodziny,

- wspotpraca podmiotéw zajmujacych sie problematyka spoteczna,
- niska stopa bezrobocia,

- pomoc finansowa panstwa dla rodzin z dzie¢mi: §wiadczenia
rodzinne, $wiadczenia wychowawcze, fundusz alimentacyjny,

- pomoc finansowa panstwa dla rencistow i emerytow — trzynasta
emerytura.

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej,

- dziedziczenie ubdstwa,

- niewystarczajace srodki na realizacj¢ dzialan,

- zanik autorytetow,

- niedostateczne wypeltnianie funkcji opiekunczej i wychowawczej
przez rodzicow,

- niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepelnosprawnym,
- niech¢¢ do podejmowania leczenia przez uzaleznionych oraz
wspolpracy w tym zakresie,

- rozluznienie wigzi spolecznych,

- bierne podej$cie $wiadczeniobiorcow.

SZANSE

ZAGROZENIA

- rozw0j ustug na rzecz osob starszych 1 niepetnosprawnych,
- tworzenie 1 wdrazanie specjalnych programéw pomocowych,

- brak mozliwosci opieki ze strony rodziny nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi,
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- rozw0j infrastruktury odpowiadajacej zmieniajacym si¢ potrzebom
spotecznym (ztobek, przedszkola, orliki),

- rozw0j spolecznych grup wsparcia,

- tworzenie mieszkan socjalnych dla 0s6b i rodzin potrzebujacych,

- aktywizacja spotecznosci lokalnej,

- tworzenie 1 wdrazanie specjalnych programéw pomocowych,

- realizacja projektow przygotowanych w ramach dotacji z UE

- powierzanie coraz to nowych zadan gminom bez odpowiednich
srodkow na ich realizacje,

- stereotyp wizerunku pomocy spoteczne,

- bezradnos$¢ i1 bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wtasnych problemow
- niski poziom wynagrodzen,

- nieche¢¢ ludzi do zmiany sytuacji,

- zjawisko nielegalnego zatrudnienia,

- rosngce koszty utrzymania,

- starzenie si¢ spoteczenstwa,

- zwigkszenie liczby zadan OPS,
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PROBLEMY

BEZROBOCIA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- organizowane od wielu lat przez Urzad Gminy prace interwencyjne
- dziatalnos¢ Powiatowego Urzgdu Pracy,
- funkcjonowanie systemu umozliwiajacego odbywanie stazu
w zaktadach pracy,
- mozliwosci podjecia robodt publicznych oraz prac interwencyjnych,
- fatwy dostep do kursow-przekwalifikowania
- rozwijajaca si¢ wspotpraca GOPS z PUP (w zakresie doradztwa
zawodowego, posrednictwa pracy),
- wzrost $wiadomosci wymagan rynku pracy wsrod oséb mtodych,
- realizacja programow dofinansowywanych ze srodkow Unii
Europejskiej,
- wysokie dos$wiadczeni zawodowe pracownikow w wieku powyzej 50
roku zycia.

- mata liczba ofert pracy kierowana do os6b w wieku 50 +,

niska zdolnos$¢ do zmiany lub przekwalifikowania dla oséb 50+,

- nieche¢¢ do uczenia sig,

- biernos$¢ osob dhugotrwale bezrobotnych,

- brak rozwigzan systemowych w zakresie zwalczania bezrobocia.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wdrazanie programow przeciwdzialania bezrobociu dla
podopiecznych

GOPS
- mozliwosci zatrudnienia os6b dtugotrwale bezrobotnych,
- docenienie roli doradcy zawodowego,
- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow z Unii Europejskiej na realizacje
projektow

- brak systemu motywacyjnego do tworzenia miejsc pracy

- wzrastajgca liczba osob dtugotrwale bezrobotnych takze mtodego
pokolenia

- degradacja spoteczenstwa bezrobotnego

- marginalizacja osob dtugotrwale bezrobotnych,

- zatrudnienie ,,na czarno”
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SYSTEM POMOCY W PRZYPADKACH BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- sprawnie dzialajgcy system wsparcia rodziny — asystent rodziny,

- wsparcie asystenta rodziny,

- wysoka jakos$¢ pracy socjalnej $wiadczonej przez pracownikow
socjalnych,

- dobra wspotpraca miedzy instytucjami,

- dobrze funkcjonujace placowki edukacyjne,

- dzialajacy na ternie ztobek,

- praca pedagogow szkolnych z osobami potrzebujacymi,

- wspotpraca pracownikow socjalnych z instytucjami wspierajacymi
rodziny z problemem ( O$rodek Interwencji Kryzysowej, Dom
Samotnej Matki, Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie, Przytulisko
dla Kobiet, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna),

- realizacja projektow dofinansowywanych ze srodkéw Unii
Europejskiej.

- rozluznienie wigzi rodzinnych,

powielenie negatywnych wzorcow migedzypokoleniowych,

- brak specjalistycznego wsparcia i terapii dla rodzin,

- niewydolno$¢ wychowawcza rodzicéw,

- wzrost rodzin dysfunkcyjnych,

- narastajacy problem uzaleznien,

- niedocenienie dziatan prowadzonych na rzecz pomocy rodzinie,
- staby dostep do bezplatnych mediacji rodzinnych oraz brak
wystarczajacej pomocy prawne;j.

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ pozyskania srodkow unijnych,
- prowadzenie dzialan zmierzajacych do utrzymania dziecka w
rodzinie biologicznej,

- mata aktywnos$¢ srodowiska lokalnego na rzecz rodziny
- wzrost liczby rodzicow, ktore nieprawidtowo realizujg funkcje
opiekunczo — wychowawcze,
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- rozw6j wolontariatu ,
- integrowane dziatania instytucji zajmujace si¢ problemami rodziny. |- ukrywanie problemoéw wystepujacych w rodzinach, co uniemozliwia
wilacznie dziatan pomocowych,

- niespojne przepisy prawne,

- upadek autorytetow i wartosci moralnych,

- rosngce potrzeby w zakresie poradnictwa rodzinnego, wsparcia
srodowiskowego,

- wzrost biurokraciji,

niedostateczne wykorzystanie przez wymiar sprawiedliwosci juz
istniejacych przepiséw prawnych,

nieumiejetne zagospodarowany czas wolny wsrdd rodzin.
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- realizacja programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- udzielnie wsparcia emocjonalnego

- umiejetnos¢ reagowania w sytuacji kryzysowe;,

- sprawnie dziatajacy zespoét interdyscyplinarny na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz punkt konsultacyjny dla
ofiar i sprawcOw przemocy,

-sprawnie dziatajgca komisja GKRPA,

- realizacja programow profilaktycznych w placoéwkach o$wiatowych,
- Nowe przepisy prawne dot. Restrykcji wzgledem osob stosujacych
przemoc w rodzinie - ustawa antyprzemocowa,

- wzrost §wiadomosci i wiedzy na temat problemu przemaoc i
uzaleznien,

- liczne konkurs, projekty w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

- bagatelizowanie przez spoteczenstwo problemu przemocy w rodzinie,
-brak reakcji spoteczenstwa na to co ,,dzieje si¢ za zamknigtymi
drzwiami”,

- Zbyt stabe zaangazowanie si¢ 0s6b decyzyjnych w problemy
spoteczne.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wicksze u§wiadomienie spoteczne w zakresie poszukiwania pomocy
(dzieci, mtodziez, ofiary przemocy)

- zwigkszenie dostepnosci informacji o zjawisku poprzez druk broszur,
internet,

- przemoc wystepujaca w rodzinach,

- zagrazajace i aspoteczne formy spedzania czasu wolnego przez dzieci
1 mlodziez,

- uzaleznienia wystepujace w rodzinach,
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- prowadzenie grup samopomocowych - wzrost zachowan destrukcyjnych wsrod dzieci i mtodziezy,

- organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu propagowania zbyt mata liczba miejsc w o$rodkach leczenia odwykowego,
zdrowego systemu zycia, przeciwstawianiu si¢ przemocy i agresji, - dhugi okres oczekiwania na leczenie odwykowe,

fundamentalnego znaczenia rodziny, dbania o bezpieczenstwo itp. - trudno$ci w identyfikowaniu przemocy stosowanej wzgledem os6b
- wzrost §wiadomosci 1 wiedzy na temat problemu przemocy i uzaleznionych

uzaleznien, - brak grup samopomocowych dla ofiar przemocy,

- liczne konkursy, projekty, kampanie spoteczne dot. Problematyki - biernos$¢ otoczenia na wystepujace problemy.

przemocy w rodzinie i uzaleznien

36




PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIU OD ALKOHOLU I NARKOTYKOW

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- kompleksowa realizacja Gminnego Programu Profilaktyki

1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

- kompleksowa realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii

- udzial w kampaniach profilaktycznych, promocja zdrowego trybu
zycia bez uzywek

- tworzenie 1 realizowanie programéw aktywizujacych spotecznosé
lokalng

- dziatalno$¢ Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego

- duza wiedza kadr pomocy spotecznej

- zatrudnienie psychologa w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym

- brak ofert pracy dla 0s6b wykluczonych spotecznie uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych

- przepelnione stacjonarne zaktady leczenia odwykowego

- bezradnos$¢ oso6b i rodzin uzaleznionych od alkoholu i narkotykow,

- przyzwolenie spoleczne, mity i stereotypy funkcjonujace w
spoteczenstwie

- bardzo dtuga procedura sagdowa w stosunku do 0sob naduzywajacych
alkoholu

- brak pelnej diagnozy probleméw spotecznych

SZANSE

ZAGROZENIA

- zmniejszanie zjawiska uzaleznien poprzez podejmowanie dziatan
profilaktycznych

- zaci$nienie wspotpracy pomiedzy gminnymi 1 powiatowymi
instytucjami dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania uzaleznien

- negatywne konsekwencje wynikajace z uzaleznien dla rodziny
- eksperymentowanie z narkotykami przez mtodziez

- wzrost konsumpcji alkoholu przez dzieci i mtodziez

- brak stosownych uregulowan prawnych
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ROZDZIAL VI
GLOWNE CELE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE I ICH REALIZACJA

Strategia Rozwigzywania probleméw Spotecznych Gminy Spytkowice na lata 2021 — 2030 w swojej tresci wskazuje cele strategiczne
i operacyjne. Stanowig one podstaw¢ do wyznaczania koniecznych dziatan podejmowanych w nadchodzacych latach. Gloéwnym celem Strategia
Rozwigzywania problemoéw Spotecznych jest wsparcie mieszkancow Gminy Spytkowice w przezwycigzaniu problemow i kwestii spotecznych.

Wyznaczono szes$¢ celow spotecznych:

1. Pomoc na rzecz oséb niepelnosprawnych, dtugotrwale chorych i starszych.
2. Pomoc na rzecz rodzin i oso6b dotknietych problemem ubdstwa.

3. Pomoc na rzecz 0s6b bezrobotnych.

4. Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

5. Pomoc na rzecz ofiar przemocy w rodzinie.

6. Pomoc na rzecz 0so6b dotknigtych problemem alkoholowym i1 narkomania.

Strategia Rozwigzywania probleméw Spotecznych Gminy Spytkowice wdrazana bedzie poprzez realizacj¢ programow, projektow realizowanych
przez podmioty i instytucje wspotdziatajace na poziomie gminy z administracja samorzadowa.

Do najwazniejszych naleza:

- gminny program pomocy rodzinie,

- gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
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1. Pomoc na rzecz osob niepelnosprawnych, dlugotrwale chorych i starszych.
1.1 Cel strategiczny: Zapobieganie osamotnieniu i izolacji ludzi niepelnosprawnych, dlugotrwale chorych i starszych.
1.2 Cele operacyjne:

1. Dziatania w celu diagnozowania §rodowiska os6b niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i starszych.

2. Wyréwnywanie szans zyciowych 0sob niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i starszych.

3. Wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie integracji oséb niepetnosprawnych, dlugotrwale chorych i starszych ze spoteczenstwem.

4. Doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym, dtugotrwale chorym 1 starszym.

5. Zintegrowanie dziatan samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych na rzecz i rozwigzywania probleméw osob niepetnosprawnych,

dtugotrwale chorych 1 starszych.

oo coromERa | sakiany
1 Wzmocnienie zaplecza spotecznego -utworzenie Dziennego Domu 2021-2030 UG, GOPS budzet gminy,
Seniora fundusze
zewngetrzne, m.in.
2 Rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego kierowane do oséb 2021-2030 UG, GOPS fundusze
starszych i niepelnosprawnych — zapewnienie im odpowiedniego strukturalne UE,
dostepu do edukacji, kultury i rekreacji poprzez organizowanie inne programy,
imprez, wycieczek, spotkan integracyjnych w ramach Dziennego budzet powiatu,
Domu Pobytu oraz przy wspolpracy organizacji pozarzadowych organizacje
pozarzadowe,
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3 Wspieranie rozwoju ustug opiekunczych, medycznych i 2021-2030 GOPS, GZ0z sponsorzy
rehabilitacyjnych wspierajacych ludzi starszych i indywidualni.
niepetnosprawnych.

4 Wspotpraca GOPS z UG oraz PCPR a takze organizacjami 2021-2030 GOPS, UG, PCPR
pozarzadowymi w celu likwidacji barier architektonicznych.

5 Inicjowanie 1 wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu idei 2021-2030 GOPS, UG, GOK
solidarno$ci miedzypokoleniowe;.

6 Zorganizowanie grup samopomocowych dla osdb potrzebujacych 2021-2030 GOPS
wsparcia.

7 Doradztwo, poradnictwo zawodowe dla os6b niepetnosprawnych 2021-2030 GOPS, PCPR,

PUP, PFRON

8 Zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych a w razie 2021-2030 GOPS budzet gminy
niemoznos$ci zaspokojenia catodobowej opieki umieszczenie w domu
pomocy spolecznej

9 Staty monitoring gospodarstw domowych ludzi starszych w celu 2021-2030 GOPS bez naktadow
rozeznania na biezaco ich potrzeb i oczekiwan.

10 | Przygotowanie i realizacja projektéw dofinansowywanych z 2021-2030 GOPS,UG budzet gminy,
funduszy zewnetrznych fundusze

zewngetrzne m.in.
fundusze

strukturalne UE,
inne programy.
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2. Pomoc na rzecz rodzin i 0os6b dotknietych problemem ubdstwa.

2.1 Cel strategiczny: Pomoc grupom narazonym na ryzyko trwalego ubdéstwa w tym zwlaszcza dzialania stuzace eliminacji wykluczenia

spolecznego.

2.2 Cele operacyjne:

1. Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji, ktorych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne $rodKki

i mozliwosci.

2. Zaspokajanie niezb¢dnych potrzeb zyciowych oséb i rodzin.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin dotknietych problemami spotecznymi.

4.Pomoc w usamodzielnieniu si¢ 0sob i1 rodzin dysfunkcyjnych oraz ich integracji ze sSrodowiskiem lokalnym.

HARMONOGRAM

ODPOWIEDZIALNI

Lp. ZADANIA REALIZACJI ZAREALIZACJE | “AKLADY
1 Zapewnienie 0sobom potrzebujacym pomocy rzeczowej ( Zywnosc, 2021-2030 GOPS budzet gminy,
odziez, posciel, srodki czystosci, obuwie) fundusze
zewngetrzne,
4 Poszerzenie w gminie zasobow mieszkan komunalnych, w tym 2011-2020 UG, GOPS m.in. fundusze
tworzenie nowych mieszkan socjalnych strukturalne UE,
inne programy,
organizacje
pozarzadowe,
sponsorzy
indywidualni.
2 Udzielanie pomocy finansowej oraz zapewnienie goracych positkéw 2021-2030 GOPS budzet gminy,

dla osob potrzebujacych.

budzet panstwa

41



Pomoc w uzyskaniu samodzielnos$ci finansowej i eliminowanie 2021-2030 GOPS bez naktadow

postaw roszczeniowych.

Nasilenie dziatan w zakresie szeroko pojetej pracy socjalne;j.

Realizacja swiadczen rodzinnych 2011-2020 GOPS, UG budzet gminy,
budzet panstwa

Opracowanie realizacja lub wspotudzial w realizacji programow 1 2011-2013 GOPS budzet gminy,

projektéw, w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, budzet Unii

np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz z budzetu Europejskiej

panstwa.
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3. Pomoc na rzecz osob bezrobotnych

3.1 Cel strategiczny: Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdzialanie i eliminowanie negatywnych skutkéw
psychospolecznych bezrobocia.

3.2 Cele operacyjne:

1. Dziatania podejmowane w celu mobilizowania podopiecznych do poszukiwania zatrudnienia 1 usamodzielnienia sig.

2. Dziatania podejmowane w celu redukowania psychospotecznych skutkéw bezrobocia.

3. Dziatania z zakresu budowania sieci wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi w obszarze problemu bezrobocia.

4. Dziatania majace na celu zwigkszenie skutecznosci funkcji informacyjnej sprawowanej zarowno przez Powiatowy Urzad Pracy, Kluby Pracy

jak 1 Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j.

HARMONOGRAM | ODPOWIEDZIALNI
Lp. ZADANIA REALIZACJI ZAREALIZACJE | AKLADY
1 Stata wspotpraca z PUP w Wadowicach w zakresie monitorowania 2021-2030 U.G., GOPS, PUP bez naktadow
zjawiska bezrobocia na ternie gminy Spytkowice
2 Podejmowanie dziatan w kierunku subsydiowania zatrudnienia. 2021-2030 GOPS budzet gminy,
fundusze
zewngtrzne,
m.in. fundusze
3 Rozwigzywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z 2021-2030 GOPS, UG, strukturalne UE,
uwzglednieniem pomocy dla rodziny bezrobotnego PUP inne programy,
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organizacje

pozarzadowe,

5 Organizacja robdt publicznych, prac interwencyjnych i prac 2021-2030 GOPS, PUP ,UG sponsorzy
spotecznie uzytecznych dla bezrobotnych klientow pomocy indywidualni.
spolecznej majaca na celu utatwienie powrotu na rynek pracy.

12 | Opracowanie realizacja lub wspotudzial w realizacji programow 1 2011-2013 GOPS budzet gminy,
projektéw, w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, budzet panstwa,
np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz z budzetu budzet Unii
panstwa. Europejskiej
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4. Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

4.1 Cel strategiczny: koniecznos¢ systemowego podejscia do pracy z rodzing i kompleksowego oddzialywania na nia.

4.2 Cele operacyjne:

1. Wszechstronna diagnoza i pomoc rodzinie.

2. Tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, ktéry pozwoli na bardziej kompleksowg i profesjonalng pomoc

w rozwigzywaniu problemow rodzin z trudno$ciami opiekunczo - wychowawczymi.

3. Dziatania z zakresu budowania sieci wspOtpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.

HARMONOGRAM | ODPOWIEDZIALNI
Lp. ZADANIA REALIZACJI ZA REALIZACJE | “AKLADY
1 Wsparcie asystenta rodziny. 2021-2030 GOPS budzet gminy,
budzet panstwa
2 Specjalistyczne wsparcie dla rodzin wykazujacych trudnosci w 2021-2030 GKRPA, GOK, budzet gminy,
realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczej. szkoty, GOPS, fundusze
pomocowe
3 Udzielenie pomocy w zakresie dozywiania dzieci z rodzin majacych 2021-2030 GOPS budzet gminy,
problemy opiekunczo-wychowawcze oraz udzielanie pomocy dotacje celowe
rzeczowej. z budzetu
panstwa
4 Finansowanie i dofinansowanie organizacji wypoczynku letniego i 2021-2030 GKRPA, GOPS, budzet gminy,
zimowego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Kuratorium budzet panstwa,
fundusze
zewnetrzne
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Specjalizacja pracownikow socjalnych, ktéra pozwoli na bardziej 2021-2030 GOPS budzet gminy,

kompleksowg i profesjonalng pomoc w rozwigzywaniu problemow fundusze

rodzin z trudnos$ciami opiekunczo - wychowawczymi zewnetrzne

Budowanie sieci wspotpracy z instytucjami i organizacjami 2021-2030 GOPS bez naktadow

pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz rodzin z problemami

opiekunczo - wychowawczymi.

- wspotpraca GOPS z lokalnymi instytucjami: pedagogami

szkolnymi, Sadem Rodzinnym, Policja, pielegniarkami

srodowiskowymi, lekarzami, Kos$ciotlem, Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie, stowarzyszeniami w zakresie szeroko pojetej

pomocy dziecku i rodzinie.

Pomoc osobom potrzebujagcym w ramach wolontariatu. 2021-2030 GOPS, GOK, szkoty | budzet gminy,

- zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci 1 mtodziezy z rodzin fundusze

najubozszych. zewnetrzne,
sponsorzy

Wzmacnianie roli rodziny oraz zwigkszenie roli wychowawczej 2021-2030 GOPS, szkoty bez naktadow

placowek edukacyjnych
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5. Pomoc na rzecz ofiar przemocy w rodzinie.
5.1 Cel strategiczny: Praca socjalna na rzecz osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie

5.2 Cele operacyjne:

1. Wzmocnienie i rozwdj zintegrowanej pomocy spotecznej i socjalnej, rozwoj zasobow osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

2. Wzmocnienie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

3. Wsparcie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy spoteczne;.

4. przeciwdziatanie dysfunkcjom spotecznym, ograniczanie zjawiska chronicznego kryzysu w procesie interakcji spotecznej, promocji
samorealizacji, wolontariatu, grup wsparcia.

HARMONOGRAM | ODPOWIEDZIALNI

Lp. ZADANIA REALIZACJI ZA REALIZACJE | NAKLADY
1 Zwickszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej, 2021-2030 Koordynator zespotu | budzet gminy,
prawnej 1 spotecznej dla osob 1 rodzin dotknigtymi problemami budzet panstwa

uzaleznien i przemocg w rodzinie, m. in. podejmowanie wspotpracy
z placoéwkami leczenia uzaleznien i osrodkami wsparcia.

2 Uruchomienie grupy wsparcia i grupy samopomocowej dla ofiar 2021-2030 GOPS, Koordynator budzet gminy,
przemocy w rodzinie. zespolu, GKRPA fundusze
zewngtrzne
3 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania 2021-2030 GOPS, Koordynator bez naktadow
przemocy w rodzinie. zespotu, GKRPA
4 Sporzadzanie diagnozy cyklu przemocy — opracowanie i wdrozenie 2021-2030 Koordynator zespotu, | budzet gminy,
kompleksowego systemu zbierania informacji o przemocy w GOPS, GKRPA budzet panstwa,
rodzinie na terenie Gminy uwzgledniajac: statystyki policji, sadu, fundusze
zewngtrzne
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pomocy spotecznej, szkot, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

Realizacja programéw skierowanych ku poszczegdlnym grupom 2021-2030 Koordynator zespotu, | budzet gminy,

ryzyka GOPS, GKRPA budzet panstwa,
fundusze
zewngtrzne

Realizacja systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy — 2021-2030 Koordynator zespotu, | budzet gminy,

funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego koordynujacego GOPS budzet panstwa,

prace w zakresie przemocy fundusze
zewngtrzne

Monitoring rodzin, w ktérych zdiagnozowano wystepowanie 2021-2030 Koordynator zespotu, | Bez naktadow

zjawiska przemocy GOPS

Budowanie zespolow interdyscyplinarnych w celu rozwigzania 2021-2030 Koordynator zespotu, | bez naktadow

probleméw indywidualnych rodzin w zakresie rozwigzywania GOPS

konkretnych problemow

Zapewnienie schronienia osobom do$wiadczajacym przemocy w 2021-2030 Koordynator zespotu, | budzet gminy,

rodzinie ( mieszkanie chronione) GOPS budzet panstwa,
fundusze
zewnetrzne
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6. Pomoc na rzecz osob dotknietych problemem alkoholowym i narkomania.

6.1 Cel strategiczny: Efektywne rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

6.2 Cele operacyjne:

1. Profesjonalna pomoc terapeutyczno — rehabilitacyjna.

2. Racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa.

3. Skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom.

4. Zmniejszenie degradacji psychofizycznej osob uzaleznionych.

5. Promowanie postaw spolecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii.

HARMONOGRAM | ODPOWIEDZIALNI

Lp. ZADANIA REALIZACJI ZA REALIZACJE | NAKLADY
| Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej 2021-2030 Pelnomocnik GKRPA | budzet gminy

i rehabilitacyjnej dla 0s6b i rodzin uwiktanych w uzaleznienie od

srodkow psychoaktywnych.

Biezace funkcjonowanie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego 2021-2030 Pelnomocnik GKRPA | budzet gminy
1 dla 0sob uzaleznionych, ofiar przemocy w rodzinie

oraz ich rodzin.
2 Wspieranie 1 wspoluczestniczenie w realizacji Gminnego 2021-2320 Pelnomocnik GKRPA | budzet gminy

Programu Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
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3 Prowadzenie systematycznych badan okreslajacych skale 2021-2030 Pelnomocnik GKRPA | budzet gminy
zjawiska dysfunkcji spotecznych, potrzeb pomocowych i profilaktyki

4 Wspdtpraca w tworzeniu systemu wsparcia dla rodzin uzaleznionych 2021-2030 Pelnomocnik GKRPA | budzet gminy
1 wspotuzaleznionych

I Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob 2021-2030 GKRPA budzet gminy
fizycznych, sluzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych GOPS

1 Doskonalenie os6b zarzadzajacych realizacja programow 2021-2030 GKRPA budzet gminy
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz ich realizatoréw. GOPS
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ROZDZIAL V1

FINANSOWANIE GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE SPYTKOWICE

Szczegotowe okreslenie wysokos$ci planowanych srodkow na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych
dlugookresowych zroédet finansowania.

Zaklada si¢, ze zrédlem finansowania lub wspotfinansowania przedsiewzieé
przewidzianych do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Spytkowice nalata 2021 -2030 beda: budzet gminy, budzet panstwa
fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

ROZDZIAL VII
MONITORING | OCENA STRATEGII

Monitoring to stala i ciggla obserwacja ilosciowych, a takze jakosciowych zmian
pewnych wielkosci, ktére maja na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat
skuteczno$ci 1 efektywnosci wdrazania strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Spytkowice.

W celu efektywnosci Strategii oraz oceny zgodno$ci z zatozonymi celami, Gmina
bedzie prowadzita monitoring.

Monitoring powinien stuzy¢:

- ocenie postepu realizacji poszczegdlnych celow szczegotowych,

- korygowaniu dziatan jesli nie przynosza zamierzonych efektow,

- wezesnemu diagnozowaniu trudnosci.

Przeglad celow 1 zadan strategicznych oraz postepow i trudnosci w realizacji zadan bedzie
dokonywany raz w roku w ramach monitoringu strategii do konca 1 kwartatu roku nast¢pnego.
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